PREPORUKA KOMITETA MINISTARA BR. R (2001) 18
O SUPSIDIJARNOJ ZASTITI'

Komitet ministara, na osnovu ¢l. 15. stav b Statuta Saveta Evrope,

Podsecajuci na Konvenciju o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda iz 1950, Konvenciju o statusu izbeglica iz
1951. i dodatni Protokol iz 1967. godine i druge relevantne medunarodne instrumente, tacnije Konvenciju UN protiv
torture, okrutnog, nehumanog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja, Konvenciju UN o pravima deteta, OpSstu
deklaraciju o ljudskim pravima, Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima i Medunarodni pakt o ekonom-
skim, socijalnim i kulturnim pravima;

Potvrdujuci da lica kojima je potrebna medunarodna zastita moraju imati mogucnost da traze i dobiju takvu zastitu
uz puno postovanje ljudskih prava i liénog dostojanstva;

Imajudi u vidu da lica kojima je potrebna medunarodna zastita nisu potpuno zasti¢ena primenom Konvencije iz
1951. i Protokola iz 1967, kao i da je ovim licima potrebno pruziti odgovarajuéi tretman;

Naglasavajuci da mere zastite, koje su supsidijarne u odnosu na one predvidene Konvencijom iz 1951. i Protokolom
iz 1967, treba implementirati tako da se njima postojec¢i rezim zastite izbeglica dopunjuje, a ne ogranicava;
Nagladavajuci da mogucnost supsidijarne zastite ne moze i¢i na Stetu prava pojedinca da podnese zahtev za sti-
canje izbegli¢kog statusa i da se niSta u ovoj preporuci ne¢e tumaciti kao ogranic¢enje, odnosno nec¢e se tumacditi
suprotno garancijama medunarodnog prava, naroc€ito onim iz Konvencije iz 1951. i Protokola iz 1967. i unutradnjeg
prava;

Imajuci u vidu funkcije Kancelarije visokog komesara UN za izbeglice na osnovu ¢l. 35. Konvencije o statusu izbe-
glica iz 1951. i UNHCR-ov mandat koji je proSiren rezolucijama Generalne skupstine Ujedinjenih nacija;
Smatrajuci da je supsidijarna zastita kategorija individualne zastite, za razliku od instituta privremene zastite koja,
kako je to odredeno Preporukom Komiteta ministara br. R (2000) 9, predstavlja izuzetnu meru ograni¢enog vremen-
skog dejstva, koja se primenjuje samo u slu€ajevima masovnog i iznenadnog priliva izbeglica;

Pozivajuci drzave Clanice koje nemaju posebne zakonske i administrativne mehanizme za pruzanje supsidijarne
zastite licima kojima je potrebna medunarodna zastita, a ta lica nisu zastiéena Konvencijom iz 1951. i Protokolom
iz 1967, da takve mehanizme uvedu, bilo u praksi ili putem zakona,

Usvaja sledece preporuke:

1. Drzave ¢lanice treba da pruze supsidijarnu zastitu onim licima koja, na osnovu pojedina¢ne odluke nadleznog or-
gana, ne ispunjavaju kriterijume za sticanje izbeglickog statusa na osnovu Konvencije iz 1951. i Protokola iz 1967,
a za koje je utvrdeno da im je potrebna medunarodna zastita:

- zato $to postoji rizik da ¢e lice biti podvrgnuto torturi, odnosno nehumanom ili ponizavajuéem postupanju ili ka-
Znjavanju u svojoj drzavi porekla, ili

- zato $to je lice bilo prinudeno da pobegne iz drzave porekla, odnosno ostane van nje, usled opasnosti po sopstveni
zivot, bezbednost ili slobodu, kada je opasnost posledica nediskriminatorskog nasilja kao Sto je oruzani sukob, ili

- iz drugih razloga predvidenih pravom drzave ¢lanice,

te se, stoga, ne moze vratiti u drzavu porekla.

Postupci

2. Pozeljno je o svim predvidenim oblicima zastite odlucivati u jedinstvenom postupku. Ukoliko je podnet zahtev za
sticanje izbegli¢kog statusa, prvo ¢e se odludivati o tom zahtevu.

3. Prilikom odludivanja o okon¢€anju supsidijarne zastite ili izuze¢u od supsidijarne zastite, drzave €lanice treba da
u potpunosti budu svesne apsolutnog karaktera &l. 3. Evropske konvencije o ljudskim pravima i drugih relevantnih
instrumenata o zastiti ljudskih prava. Ovakve slu€ajeve treba reSavati pojedina¢no, na objektivan i nepristrasan
nacin.

4. Drzave Clanice ¢e prilikom odlucivanja o pruzanju supsidijarne zastite primenjivati, u meri u kojoj je to moguce,
Preporuku br. R (81) 16 Komiteta ministara Saveta Evrope o harmonizaciji domacih postupaka za azil i Zaklju€ak
br. 8 (XXVIII) Izvr$nog komiteta UNHCR-a (EXCOM) o nacinu utvrdivanja izbegli¢kog statusa.

1 Preporuka Komiteta ministara Saveta Evrope (Committee of Ministers of the Council of Europe) usvojena je na 774. sednici zamenika ministara 27. novembra 2001.
godine.



Minimalni standardi

5. Drzava ¢lanica prijema obezbedi¢e beneficijatima supsidijarne zastite sticanje pravnog statusa tako Sto ¢e ovim
licima:

- izdati dokumenta kojima se potvrduje njihov pravni status;

- izdati, u skladu sa unutra$njim pravom, odgovarajuce putne isprave kada beneficijat ne poseduje putnu ispravu
drzave porekla;

- obezbediti slobodu kretanja na teritoriji drzave prijema, koje moze biti ograni¢eno iskljucivo iz razloga nacionalne
bezbednosti ili javnog poretka;

- omoguciti pristup sudovima i organima uprave;

- omoguciti uzivanje osnovnih socijalnih i ekonomskih prava, narocito prava na stanovanje, pravna sredstva za
ostvarivanje prava na izdrzavanje (pristup socijalnoj zastiti ili trziStu rada), osnovnu zdravstvenu zastitu i, u odrede-
nim slu¢ajevima, obrazovanije ili obuku.

6. Preporuka Komiteta ministara br. R (99) 23 o spajanju porodica izbeglica i drugih lica kojima je potrebna medu-
narodna zastita primeniée se i na sluajeve spajanja porodica korisnika supsidijarne zastite.

7. Ukoliko se korisniku supsidijarne zastite boravak produzi usled &injenice da i dalje postoje okolnosti na kojima se
zasnhiva supsidijarna zastita, predvidene u stavu 1, drzave Clanice treba da razmotre mogucnost davanja dugoro¢ne
boraviSne dozvole, narocito kada boravak traje duze od pet godina.



